CONSILIUL LEGISLATILV

AVIZ
referitor la proiectul intitulat Hotirarea Guvernului
privind aprobarea Strategiei Nationale pentru
Industria de Aparare 2024 - 2030

Analizdnd proiectul intitulat Hotidrarea Guvernului privind
aprobarea Strategiei Nationale pentru Industria de Aparare 2024-2030,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 401 din
26.11.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1278/27.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare $1 functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil proiectul de hotirire, cu urmaitoarele
observatii §i propunert:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect de reglementare aprobarea
Strategiei nationale pentru industria de apdrare, care urmareste, astfel
cum rezultd din cuprinsul Notei de fundamentare, ,,intarirea capacitatii
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului de a
raspunde nevoilor de dotare cu munitie, armament, produse, sisteme si
platforme militare ale Fortelor Sistemului National de Apérare, precum
si de protejare a intereselor esentiale de securitate”.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii masurilor propuse.

3. Ca observatie cu caracter general, semnalam faptul ca, avind
in vedere domeniul de reglementare al Strategier, precum si cele
precizate la pagina 52 a Strategiei, unde la Masuri pentru punerea in
aplicare, se precizeaza cd se va realiza ,,4vizarea de cdtre Consiliul
Suprem de Apdrarea a Tarii a proiectului Hotdrarii de Guvern privind
Strategia Nationald pentru Industria de Apdrare”, dar si in Sectiunea a
6-a din Nota de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ,



este necesar ca prezentul proiect de hotardre si aibd avizul acestei
autoritati.

4. Pentru un spor de rigoare normativi, avand in vedere practica
legislativd in domeniu, semnalam ca aldturarea substantivului
., Guvernului” este superflua, motiv pentru care propunem ca titlul sa
debuteze, astfel:

,Hotarare privind aprobarea Strategiei nationale pentru industria

de apérare pentru perioada 2024 - 20307,

5. La formula introductiva, semnalam ca dispozitiile art. 108 din
Constitutia Roméniei, republicatd, consacri regimul constitutional al
hotirarilor Guvernului, potrivit cdruia hotararile trebuie sa se
intemeieze pe lege sau pe un act normativ cu forta juridicd a legii, sens
in care propunem a se analiza ca temei legal prevederile art. 6 alin. (5)
lit. b) din Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de aparare,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Totodati, apreciem ci nu se justificd invocarea Programului de
guvernare 2023-2024 - Viziune pentru natiune, prezentat in cadrul unui
preambul.

De asemenea, considerim c¢i nu se justifici nici invocarea
prevederilor din Hotardrea Guvernului nr. 864/2023 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Antreprenorialului
si Turismului, cu modificarile ulterioare.

in cazul in care se va face in continuare referire la Hotérarea
Guvernului nr. 864/2023, pentru o informare completa, deoarece art. 4
este structurat pe mai multe litere, pct. 15 regdsindu-se in cadrul mai
multora, se va preciza litera din cadrul careia face parte respectivul
punct, iar dupa titlul actului se va introduce sintagma ,,cu modificarile
ulterioare”.

6. La art. 2 din proiect, in considerarea prevederilor art. 36
alin. (1) din Legea nr. 24/2002, se impune reanalizarea si reformularea
sintagmelor ,,impreund cu institutiile partenere si autorititile
publice implicate”, precum si ,va cuprinde activitati si
responsabilititi specifice”.

Observatia este valabila si pentru norma preconizati la art. 3 din
proiect, sens in care este necesard reformularea sintagmei ,,din alte
surse legal constituite”.

7. Cu privire la Strategie/anexd, formuldm urmatoarele
observatii:

o ]



7.1. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesar
ca termenui ,,ANEXA”, folosit pentru marcarea acesteia, sa fie redat sub
forma ,,Anexa” care va fi inserat in partea dreaptd sus a primei pagini.

De asemenea, recomandim redactarea in mod unitar a denumirii
Strategiei, intrucat termenii folositi sunt redati att cu initiala mare, cat
si cu inifiala mica. A se vedea in acest sens pagina 52 a Strategiei unde
se intalnesc ambele variate de redactare a denumirii Strategiel.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor de redactare, marcarea
enumeririlor se va face prin folosirea literelor alfabetului romanesc
incadrate in partea dreaptd cu paranteza. Precizdm si ca redarea unor
explicatii folosind parantezele contravine normelor de tehnica
legislativa si, ca atare se impune eliminarea acestora.

in cazul referirilor la acte normative la prima citare vor fi
mentionate urmitoarele date de identificare: categoria juridica si emitentul,
numarul si anul adoptarii, titlul, inclusiv evenimentele legislative survenite
ulterior adoptarii, eventual republicarii, nefiind necesar a se preciza
editorialul in care respectivul act normativ a fost publicat.

Cu titlu de exemplu, la pagina 4 a Strategiei, la prima frazi din
cadrul Metodologiei, referirea la Hotararea 379/2022 se va face astfel:
_Strategia a fost elaborati in conformitate cu prevederile Hotarérii
Guvernului nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de
elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a
strategiilor guvernamentale”.

Totodatd, semnaldm ci, potrivit normelor de tehnica legislativa,
titlurile actelor normative vor fi redate doar cand acestea sunt invocate
pentru prima datd in cuprinsul acestora si, ca atare, daca un act
normativ necesitd a fi repetat ulterior, atunci norma de trimitere nu va
mai fi insotitd de titlul respectivului act normativ pentru a nu se
incérca excesiv textul reglementarii.

In acest sens, exemplificim Legea 232/2016 privind industria
nationala de apirare, precum si pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, cu modificirile si completarile ulterioare al carui titlu
este redat de mai multe ori in cadrul Strategiei atunci cand se face
referire la aceasta lege.

De asemenea, precizim cd, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, trimiterile la aceste acte normative trebuie realizate
prin indicarea categoriei acestora, a numirului si a anului adoptarii
lor, urmati de indicarea titlului si, daca este cazul, de mentiuni
referitoare la evenimentele legislative intervenite ulterior intrérii
acestora in vigoare (aprobare prin lege, modificari si/sau completari,



republicari), fira a se reda si datele de identificare ale editorialului in
care acestea au fost publicate.

7.2. La pagina 3 a Strategiei, termenul ,,Urgentd” din cadrul
sintagmei ,,Ordonantei de Urgentd a Guvernului” se va reda cu initiala
micd. De asemenea, pentru precizia informatiei, se va specifica faptul
ci Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 124/2023, la care se face referire au fost
aprobate prin Hotdridrea Guvernului nr. 438/2024.

7.3. La anexa nr. 2 la Strategie, cu privire la actele normative
invocate, la cele care se referd la hotirari, ordonante si ordonante de
urgentd trebuie mentionat si emitentul lor, respectiv Guvernul, cu
exceptia Hotdrarii nr. 22/2020 si a Hotararii nr. 28/2021, unde emitentul
este Parlamentul Romaniei.

De asemenea, la Hotirarea Guvernului nr. 864/2023 se va preciza
cd aceasta are modificiri ulterioare.

La Programul de guvernare 2023-2024 se va preciza actul din care
face acesta parte, respectiv Hotardrea Parlamentului nr. 22/2023
pentru acordarea increderii Guvernului.

La Hotararea Guvernului nr. 754/2022 deoarece are un caracter
modificator, conform normelor de tehnica legislativa trebuie invocat
actul de bazi, respectiv Hotararea Guvernului nr. 877/2018, cu precizarea
ca respectiva hotérare a suferit modificiri si completiri ulterioare.

La Ordonanta nr. 122/1998, pe lingd precizarea emitentului,
respectiv Guvernul, pentru o informare completd, dupa titlul sau se va
introduce sintagma ,,aprobati prin Legea nr. 50/1999”.

La Legea nr. 477/2003, dupd termenul ,republicatdi” se va
introduce sintagma ,,cu modificérile ulterioare”.

La Legea nr. 83/2012, semnaldm ca titlul corect este ,,pentru
ratificarea Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernan{a in cadrul uniunii economice si monetare dintre Regatul
Belgiei, Republica Bulgaria, Regatul Danemarcei, Republica
Federali Germania, Republica Estonia, Irlanda, Republica Elena,
Regatul Spaniei, Republica Francezi, Republica [Italiana,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele
Ducat de Luxemburg, Ungaria, Malta, Regatul Tarilor de Jos,
Republica Austria, Republica Polond, Republica Portugheza,
Roménia, Republica Slovenia, Republica Slovacia, Republica
Finlanda si Regatul Suediei, semnat la Bruxelles 1a 2 martie 2012”.

La Hotararea Guvernului nr. 370/2004 se va elimina sintagma
,aprobate prin Hotirdrile Guvernulmi nr. 530/2023 i
nr. 895/2024”.



7.4. Referitor la sistematizarea continutului anexei, precizdm ca
normele din cuprinsul acesteia nu sunt redactate si marcate potrivit
exigentelor impuse de normele de tehnici legislativa, respectiv art. 51
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, fapt pentru care sugerdm ca anexa sd fie
structurat pe capitole si sectiuni, iar acestea la randul lor, pe articole si
alineate, pentru o mai usoard identificare a textelor si pentru operarea
cu precizie a unor eventuale interventii legislative asupra Strategiei.

In acest sens, propunem ca sectiunile si fie numerotate cu cifre
arabe, sub forma ,,Sectiunea 17, ,,Sectiunea a 2-a” etc.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesard marcarea enumerdrilor prin litere mici ale alfabetului si nu
prin alte semne grafice, precum si eliminarea parantezelor din intreg
cuprinsul anexei.

7.5. In ceea ce priveste actele normative la care se fac trimiteri in
cuprinsul anexei, la sectiunea ,,Cadrul legal existent”, din cuprinsul
Anexei nr. 2 la strategie, se impune indicarea in mod expres a actelor
normative prin care au fost aprobate strategiile enumerate, precum si
inlaturarea celor care nu sunt in vigoare. In acest sens, mentionim cu
tittu de exemplu H.G. nr. 1460/2008 prin care a fost aprobata Strategia
pentru dezvoltare durabila 2013-2030 si care, a fost abrogata prin H.G.
nr. 877/2018.

7.6. La pct. 12, Implicatiile asupra cadrului juridic” din Strategie,
la paragraful 5, pentru un spor de rigoare, acesta se va reda astfel:

,,2Anexele 1-3 fac parte integranti din prezenta Strategie.”.

7.7. Referitor la anexele la Strategie, in considerarea normelor de
tehnici legislativd propunem ca acestea si fie marcate, in coltul din
dreapta sus, sub forma:

»Anexa nr.( ... )la Strategie”.
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